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  اول: تبیین مفهومی و چارچوب نظری  بخش

  تعریف »پساجنگ« در ادبیات حکمرانی و اقتصاد بحران

شود که پس از پایان یک منازعه مسلحانه  اقتصادی اطلاق میای از تحولات اجتماعی، سیاسی و  دوره »پساجنگ« به مرحله

های دولتی و ایجاد  گردد. در ادبیات حکمرانی، این مفهوم ناظر به بازسازی ساختارهای نهادی، احیای ظرفیتآغاز می

های  شده، احیای زنجیرههای تخریبثبات سیاسی است. از منظر اقتصاد بحران، پساجنگ شامل فرآیند بازسازی زیرساخت

هایی همچون کمبود منابع،  شود. این مرحله معمولًا با چالشتولید و توزیع، و بازگرداندن اعتماد عمومی به بازارها می

(، دوره 2020المللی همراه است. بر اساس تعریف بانک جهانی )ثباتی سیاسی، و ضرورت هماهنگی با بازیگران بینبی

  . گیردهای اقتصادی و اجتماعی پایدار را نیز در بر میه ایجاد و تقویت نظامتنها بازسازی فیزیکی بلکپساجنگ نه

  های اقتصاد در جنگ و بازسازی پس از آن نظریه

توان در دو دسته عمده، یعنی رویکردهای کلاسیک  های اقتصادی مرتبط با جنگ و بازسازی در دوره پساجنگ را مینظریه

و مدرن، بررسی کرد. در رویکرد کلاسیک، اقتصاددانانی مانند آدام اسمیت و دیوید ریکاردو بر نقش مکانیزم بازار آزاد در  

های کینزی بر لزوم مداخله فعال  تخصیص منابع و کارآمدسازی اقتصاد حتی در شرایط بحران تأکید دارند. در مقابل، نظریه

های  می متمرکز هستند. در چارچوبهای عموگذاری در بازسازی زیرساختدولت برای تحریک تقاضای کل و سرمایه

بهتر، نظریهمدرن ثبات حقوقی و های نهادگرا  بر اهمیت نهادهای قوی،  ویژه توسط اندیشمندانی چون داگلاس نورث، 

های رابرت  زا مانند نظریههای رشد درون حکمرانی مؤثر در تسریع فرآیند بازسازی اقتصادی تأکید دارند. همچنین، مدل 

عنوان موتورهای اصلی رشد پایدار در دوران پساجنگ  گذاری در سرمایه انسانی، پژوهش و فناوری را بهسولو، سرمایه

ها صورت  های اقتصادی کارآمد در این دوره معمولًا مبتنی بر تلفیقی از این نظریهکنند. در عمل، تدوین سیاستمعرفی می

  .گیرد تا از مزایای هر رویکرد بهره گرفته شودمی

  های امنیتیبر ادبیات جهانی در زمینه بازسازی اقتصادی در بحران مروری

های امنیتی و منازعات نظامی، گویای الگوهای متنوعی از موفقیت  تجارب جهانی در زمینه بازسازی اقتصادی پس از بحران

مشاهده    ۱۹۵۳توان در کره جنوبی پس از پایان جنگ کره در سال  ای بارز از بازسازی موفق را میو شکست هستند. نمونه

های خارجی )از جمله طرح مارشال آسیایی(، اصلاحات ساختاری در حوزه زمین،  گیری از کمککرد. این کشور با بهره

 ریزی کند. رشد را پیهای یک اقتصاد مقاوم و روبهسازی مبتنی بر صادرات، توانست پایهو راهبرد صنعتی



 

از   با  در اوکراین پس  بر دیجیتالی، تلاش2022روسیه در سال  جنگ  با تکیه  اقتصادی  بازسازی  برای  سازی اقتصاد،  ها 

گذاری خارجی آغاز شد. با این حال، ادامه درگیری نظامی، تخریب گسترده نوسازی خدمات عمومی و جذب سرمایه

های انرژی و عدم قطعیت سیاسی، روند بازسازی را دشوار ساخته است. تجربه عراق پس از شکست داعش  زیرساخت

از جمله مواردی است که نشان می  20۱۷در سال   آغاز  نیز  پایدار، حتی  مالی  منابع  و  دهد در غیاب حکمرانی شفاف 

شده و بازسازی  تواند به تحول اقتصادی بلندمدت بینجامد. این کشور با تمرکز بر احیای شهرهای ویرانبازسازی هم نمی

  .رو استهایی محدود برداشته است اما همچنان با موانع ساختاری روبهنفت، گام بخش

دهد که موفقیت یا ناکامی در بازسازی اقتصادی پساجنگ به شدت وابسته به عوامل داخلی  این بررسی تطبیقی نشان می

بین حمایت  سطح  )نظیر  خارجی  و  سیاسی(  انسجام  و  نهادی  شفافیت  است)همچون  ژئوپلیتیک(  موقعیت  و   .المللی 

پساجنگ تابمفاهیم   شرایط  در  پایدار  توسعه  و  بحران،  حکمرانی  اقتصادی،  امنیت  اقتصادی،   آوری 

آوری اقتصادی، امنیت  کنند: تابدر فهم پدیده بازسازی در دوران پساجنگ، چهار مفهوم کلیدی نقش محوری ایفا می

تاب پایدار.  توسعه  و  بحران  برابر  اقتصادی، حکمرانی  در  مقاومت  برای  اقتصادی  نظام  یک  ظرفیت  به  اقتصادی  آوری 

بخشی به ساختار  آوری از طریق تنوعهای بیرونی و بازگشت به تعادل پایدار اشاره دارد. در دوره پساجنگ، این تابشوک

های پشتیبان در حوزه انرژی و های حیاتی، و ایجاد شبکهگذاری در زیرساختهای تأمین، سرمایهتولید، تقویت زنجیره

  .یردگغذا شکل می

ها و بازارها، و  امنیت اقتصادی در این بستر به معنای تضمین دسترسی عمومی به کالاها و خدمات اساسی، ثبات قیمت

پذیری در برابر تهدیدهای داخلی و خارجی است. نوسازی نهادهای مالی، ایجاد اشتغال فراگیر و بازیابی  کاهش آسیب

 .روندشمار میاعتماد عمومی به نظام اقتصادی، از اجزای بنیادین تأمین امنیت اقتصادی به

ریزی و اجرای  شود که در آن دولت و نهادهای حکمرانی توانایی برنامهای از مدیریت اطلاق میحکمرانی بحران به شیوه

وجود شفافیت، هماهنگی    کنند.طور مؤثر استفاده میها را در شرایط خاص بحران حفظ کرده و از منابع محدود بهسیاست

 .کننده این نوع حکمرانی هستندگیری، از عوامل تقویتربط، و مشارکت جامعه مدنی در فرآیند تصمیمبین نهادهای ذی

معنای تحقق توازن میان رشد اقتصادی، حفاظت از منابع طبیعی و تحقق  در نهایت، توسعه پایدار در دوره پساجنگ به

های محلی، و تقویت  تگیری از ظرفی مدت و بلندمدت، بهرهعدالت اجتماعی است. این امر مستلزم تدوین راهبردهای میان

  .پذیری در سطح دولت و جامعه استمسئولیت

ای در  های مداخلههای بازسازی و برنامهاین مفاهیم در مجموع، چارچوب نظری تحلیلی مناسبی برای طراحی سیاست

 .سازی شوندبایست متناسب با بافت فرهنگی، نهادی و اقتصادی هر کشور بومیآورند و میدوران پساجنگ فراهم می



   

 

ای،  های اقتصادی منطقهزمان بر دیپلماسی فعال بازدارندگی، توسعه همکاریرو، سیاست خارجی پساجنگ باید هماز این

  .و مدیریت تهدیدات سیاسی تمرکز یابد

دهد که این  ای ایران نشان میروزه بر اقتصاد، صنعت، سیاست و جایگاه منطقه۱2در مجموع، ارزیابی پیامدهای جنگ  

هایی برای بازسازی هوشمندانه و اصلاح راهبردی نیز فراهم کرده است. زمان با تهدیدهایی ساختاری، فرصتجنگ، هم

های  سازی در سطوح عالی حاکمیت، بازطراحی سیاستها مستلزم تقویت ظرفیت تحلیلی و تصمیم گیری از این فرصتبهره

 .ی در سایه شفافیت و انسجام نهادی استنگر و بازسازی اعتماد عموم اقتصادی و صنعتی با رویکرد آینده

  روزه ایران و اسرائیل بر متغیرهای کلیدی کشور ۱۲دوم: ارزیابی پیامدهای جنگ   بخش

  ای و شوک به بازارها پیامدهای اقتصادی جنگ: نوسانات کلان، فشارهای بودجه

توجه  روزه میان ایران و اسرائیل، هرچند از نظر زمانی کوتاه بود، اما آثار آن بر متغیرهای کلان اقتصادی ایران قابل۱2جنگ  

انتظارات تورمی و و چندلایه بوده است. نخستین نشانه های این جنگ در بازار ارز، طلا و بورس آشکار شد؛ افزایش 

مدت نرخ ارز و طلا گردید.  های عمومی درباره پایداری منابع ارزی، باعث رشد تقاضای سوداگری و جهش کوتاهنگرانی

های ژئوپلیتیک و تأثیر آن گذاران نسبت به افزایش ریسکشد، چرا که سرمایهزمان، بورس تهران با افت مقطعی مواجه  هم

  .ها نگران بودندبر سودآوری شرکت

های نظامی و امنیتی، تأمین منابع  افزایش هزینهای، جنگ موجب افزایش فشارهای مالی بر دولت شد.  در حوزه بودجه

زیرساخت برخی  سریع  بازسازی  به  نیاز  و  غیرعامل،  پدافند  در  برای  بازنگری  موجب  گرفته،  قرار  مناطق هدف  در  ها 

بودجهتخصیص محدودیتهای  همچنین،  گردید.  تحریمای  تشدید  از  ناشی  مسیرهای  های  برخی  انسداد  احتمال  و  ها 

صادراتی، بر درآمدهای نفتی و ارزی کشور نیز تأثیر منفی گذاشت. در نتیجه، نظام مالی کشور در برابر چالش مضاعفی  

  .کندپذیر در دوران بحران را برجسته میقرار گرفت که لزوم تدوین راهبردهای مالی انعطاف

  پذیری زنجیره تأمین و ضرورت بازطراحی سیاست صنعتیپیامدهای صنعتی: آسیب

عیار و گسترده نبود، اما تهدیدات موشکی، حملات عت نیز از تبعات جنگ در امان نماند. هرچند جنگ تمامحوزه صن

های  پذیری زنجیره تأمین در برخی بخشونقل، باعث آشکار شدن آسیبهای انرژی و حملسایبری و اختلال در شبکه

هایی نظیر اختلال در تأمین مواد  طور خاص با چالشکلیدی صنعتی شد. صنایع پتروشیمی، فولاد، خودرو و داروسازی به

ها مواجه شدند. این وضعیت، وابستگی صنعتی ایران به اولیه، کمبود قطعات وارداتی، و اختلال در انتقال کالاها بین استان

  .های لجستیکی را برجسته کردهای خارجی و شکنندگی زیرساختبرخی ورودی



 

تمرکز بیش بازطراحی سیاست صنعتی کشور را مطرح ساخت.  ازحد بر صادرات مواد خام و جنگ همچنین ضرورت 

های  عنوان ضعفساخته، عدم توسعه صنایع زیرساختی در مناطق مرزی و وابستگی به بازارهای محدود، به محصولات نیمه

غیردولتی، تقویت  - های صنعتی، توسعه صنایع دفاعیهایی برای بازبینی اولویتساختاری نمایان شد. در عین حال، فرصت

ها ایجاد گردید. بازخوانی سیاست صنعتی در دوره پساجنگ باید با رویکرد  سازی فناوریساخت داخل و تسریع در بومی

آسیب تابکاهش  بر  تمرکز  بحرانپذیری،  به  سریع  پاسخ  ظرفیت  ارتقای  و  گیردآوری  صورت   .ها 

  دی: انسجام ملی یا شکنندگی ساختاری؟پیامدهای سیاسی و نها

سازی برخی  زمان موجب تقویت برخی سطوح از انسجام ملی و برجستهطور همروزه به۱2از منظر سیاسی و نهادی، جنگ  

های رسمی، و عملکرد  های حکمرانی شد. حضور مردم در حمایت از نیروهای مسلح، بازنمایی وحدت در رسانهشکاف

های  های تقویت انسجام ملی بود. با این حال، برخی ضعفسریع نهادهای امنیتی و امدادی در پاسخ به حملات، از نشانه

پروتکل وجود  عدم  بحران،  هماهنگ  مدیریت  در  تصمیمنهادی  در  یکپارچه  اقتصادیهای  در  - سازی  خلأ  و  امنیتی، 

  .رسانی هدفمند، بیانگر شکنندگی ساختاری در بخشی از حکمرانی بوداطلاع

فقط در حوزه دفاعی، بلکه در بازسازی  آفرینی نیروهای مسلح در عرصه حکمرانی را تقویت کرد؛ نهگ همچنین نقشجن

وری  مدت موجب افزایش بهرهفوری، تأمین کالاهای اساسی و ایجاد خطوط پشتیبانی بحران. این روند اگرچه در کوتاه

و  نظامی  نهادهای  دولت،  بین  تقسیم وظایف  و  نهادی  بازتعریف جایگاه  نیازمند  بلندمدت  در  اما  بحران شد،  به  پاسخ 

العاده، گذاری در شرایط فوقساختارهای غیردولتی است. بازبینی روابط قوا، اختیارات نهادهای ستادی و رویکرد سیاست

  .جنگ خواهد بوداز الزامات حکمرانی پسا

  ای ایران در پساجنگتحولات ژئوپلیتیکی و موقعیت منطقه

سو، نمایش قدرت  توجهی برای ایران در پی داشت. از یکروزه با اسرائیل همچنین پیامدهای ژئوپلیتیکی قابل۱2جنگ  

توجهی در جهان عرب،  موشکی و ظرفیت بازدارندگی ایران، موقعیت آن را در محور مقاومت تقویت کرد و بازتاب قابل

ای، گسترش روابط  تواند به ارتقای سطح بازدارندگی منطقههای جهانی داشت. این رویداد میغرب آسیا و در میان قدرت

دولت برخی  شودبا  منجر  صهیونیستی  رژیم  با  تقابل  در  ایران  نمادین  سرمایه  افزایش  و  همسو،   .های 

های ژئوپلیتیکی نیز ممکن است با تهدیدهای جدید همراه شوند. افزایش فشار غرب برای  از سوی دیگر، برخی فرصت

ای نسبت  المللی بیشتر، و تردید برخی کشورهای منطقهتحرکات دیپلماتیک رژیم اسرائیل برای اعمال فشار بینمهار ایران،  

 .ای گرددتواند منجر به بازترسیم نقش ایران در نظم منطقهها، میبه تشدید تقابل



   

 

مدیریت،  برنامه ضعف  سیستمی،  فساد  اما  شد،  آغاز  زیرساختی  و  مسکونی  مناطق  احیای  بر  تمرکز  با  بازسازی  های 

  رو ساخت.ای و کمبود منابع مالی این روند را با مشکل روبهفرقه-های قومیرقابت

های شغلی  در بخش صنعت، دولت عراق نتوانست سیاست مشخصی برای نوسازی صنایع استراتژیک و ایجاد فرصت

صورت محدود و مشروط اختصاص یافت. بنابراین،  دلیل نگرانی از فساد اداری بههای خارجی بهپایدار تدوین کند. کمک

است. بوده  همراه  محدود  و  کند  پیشرفت  با  عمل  در  عراق  بازسازی  فرایند  بالا،  اقتصادی  پتانسیل   برخلاف 

  وفق گیری تحلیلی: اجزای مشترک در بازسازی م نتیجه

ای  انداز توسعهکند. نخست، وجود چشم مطالعه این چهار تجربه جهانی چند اصل بنیادین برای بازسازی موفق را آشکار می

پیش منسجم  راهبرد صنعتی  و  درونی  روشن  انسجام  و  قوی، شفافیت حکمرانی،  نهادسازی  دوم،  است.  موفقیت  شرط 

تعیین نقش  قدرت  بهرهکنندهساخت  سوم،  دارند.  بازسازی  مدیریت  چگونگی  در  حمایتای  از  هوشمندانه  های  گیری 

ناپذیر است. و نهایتاً، بازسازی پایدار  راستایی میان منابع خارجی و اهداف داخلی ضرورتی اجتنابالمللی و ایجاد همبین

های اجتماعی دنبال  بریشود که همراه با بازسازی اعتماد عمومی، توسعه سرمایه انسانی، و کاهش نابراتنها زمانی محقق می

 شود.

بینانه و های بازسازی اقتصادی و صنعتی واقعدر دوره پساجنگ، مبنای طراحی سیاست کشورتوانند برای ها میاین آموزه

ها، الزامات حکمرانی اقتصادی، نهادی و صنعتی ایران در دوران اجرا قرار گیرند. در فصل بعد، با تکیه بر این یافتهقابل

 پساجنگ مورد بررسی قرار خواهد گرفت. 

  سوم: ارزیابی تجارب جهانی در بازسازی اقتصاد و صنعت در دوره پساجنگ بخش

  هاهایی از تجربه ملتبازسازی اقتصاد در دوران پساجنگ: درس

دهد که موفقیت این فرایند به  بررسی تجارب جهانی در حوزه بازسازی اقتصادی و صنعتی در دوران پساجنگ نشان می

بین منابع  به  دسترسی  میزان  و  اجتماعی  انسجام  سطح  نهادی،  ظرفیت  حکمرانی،  نحوه  به  وابسته  است.  شدت  المللی 

اند که میان اند در دوره پس از بحران نظامی به توسعه پایدار برسند، عموماً از الگوهایی بهره گرفتهکشورهایی که توانسته

اند. در مقابل، کشورهایی که تنها به بازسازی  بازسازی زیرساختی، بازسازی نهادی و نوسازی صنعتی توازن برقرار کرده

اند. در اند، معمولًا درگیر دور باطل فساد، ناکارآمدی و بازتولید بحران شدهتکی ماندههای مالی خارجی مفیزیکی و کمک

جنوبی، شوند: کرهاند، بررسی می، چهار نمونه مهم از کشورهایی که تجربه بازسازی پس از جنگ را از سر گذراندهبخشاین  

  لبنان، اوکراین و عراق.



 

  محور سازی صادراتبه بعد(: نهادسازی، آموزش و صنعتی ۱۹۵۳جنوبی پس از جنگ کره )کره 

های بازسازی اقتصادی در دوران پساجنگ است. این کشور پس از پایان جنگ  ترین نمونهجنوبی یکی از موفقتجربه کره

المللی،  های بینشده مواجه بود. دولت با تکیه بر کمکهایی تخریبکره، با اقتصادی ویران، جمعیتی آواره و زیرساخت

ویژه ایالات متحده، نخست فرآیند نهادسازی و بازسازی حاکمیت اقتصادی را آغاز کرد. اصلاحات در نظام مالکیت  به

وپرورش و گسترش زیربنای بهداشت و انرژی از جمله اقدامات آغازین  ای، نوسازی آموزشهای توسعهزمین، ایجاد بانک

 بود. 

های بزرگ  سازی مبتنی بر صادرات را در پیش گرفت. دولت با حمایت از شرکتجنوبی راهبرد صنعتی، کره۱۹۶0هه  در د

ریزی مرکزی، بستری برای  ها، صنعت و برنامههای صادراتی، و هماهنگی میان بانکها(، ایجاد مشوقخانوادگی )چبول 

گذاری هدفمند در آموزش فنی و مهندسی، این کشور را در مسیر تبدیل به یک اقتصاد  رشد اقتصادی فراهم کرد. سرمایه

انداز راهبردی در  تنها به منابع مالی بلکه به یک چشمصنعتی نوظهور قرار داد. تجربه کره نشان داد که بازسازی موفق نه

  سیاست صنعتی و حکمرانی مؤثر نیاز دارد.

  سریع، ناکامی نهادی(: بازسازی 200۶روزه با اسرائیل ) ۳۳لبنان پس از جنگ  

ها، ها، پلهای حیاتی این کشور از جمله راهروزه با اسرائیل شد که زیرساخت  ۳۳، لبنان درگیر جنگی  200۶در تابستان  

شبکه برق و مناطق مسکونی را هدف قرار داد. پس از پایان جنگ، روند بازسازی با سرعت آغاز شد و بخش زیادی از  

شده در مدت کوتاهی ترمیم گردید. با این حال، بازسازی لبنان با مشکلات ساختاری همراه بود. های تخریبزیرساخت

های خارجی باعث  نبود یک دولت کارآمد، ضعف هماهنگی بین نهادهای رسمی و غیردولتی، و وابستگی شدید به کمک

  شد که این بازسازی به یک فرایند ناپایدار تبدیل شود. 

جای پیوند با توسعه اقتصادی، به ابزارهایی برای منازعات سیاسی داخلی و فساد مالی  ازی بههایی از بازس در لبنان، بخش

ریزی صنعتی و فقدان شفافیت در تخصیص منابع، فرصت بازآفرینی اقتصادی در عمل از دست  بدل شدند. در نبود برنامه

نشان می تجربه  این  بازسازی  رفت.  نباشد،  قوی  و حکمرانی  نهادی  بستر  اگر  مالی،  منابع  به  با دسترسی  دهد که حتی 

  شود.اقتصادی به توسعه پایدار منتهی نمی

  سازیبازسازی در میانه جنگ و الگوی دیجیتالی: به بعد( 2022اوکراین پس از تهاجم روسیه )

وپا بود. ترین منازعات نظامی پس از جنگ جهانی دوم در خاک اریکی از بزرگ  2022تهاجم روسیه به اوکراین در سال  

ای از بازسازی پیچیده و طولانی  های انرژی و مراکز صنعتی، اوکراین را وارد مرحلهتخریب گسترده شهرها، زیرساخت

بر پایه دیجیتالی بازسازی  از  با وجود ادامه جنگ، تلاش کرده است مدل نوینی  سازی، شفافیت و  کرد. دولت اوکراین 



   

 

های شفاف اطلاعات مالی، توسعه دولت دیجیتال و پیوند  سازی کند. ایجاد پلتفرمگذاری خارجی را پیادهجذب سرمایه

پروژه بیندادن  تعهدات  با  بازسازی  بودههای  مسیر  این  در  کلیدی  اقدامات  جمله  از   اند. المللی 

ها و خطوط ریلی، مانع از  های کلیدی مانند نیروگاهبا این حال، تداوم ناامنی، فرار سرمایه انسانی، و تخریب زیرساخت

توان زیرساخت حکمرانی  دهد که در شرایط جنگی نیز میاند. تجربه اوکراین نشان میتسریع بازسازی در برخی مناطق شده

بین حمایت  سیاسی،  اراده  اینکه  به  مشروط  نهاد،  بنا  را  باشد.نوین  داشته  وجود  لازم  نهادی  ظرفیت  و   المللی 

  های بازسازی با حکمرانی شکنندهبه بعد(: چالش 20۱۷اق پس از شکست داعش )عر

ای از بازسازی اقتصادی شد که از لحاظ دامنه و پیچیدگی، در پی آزادسازی موصل و شکست داعش، عراق وارد مرحله

ثباتی اجتماعی موجب شد دولت عراق با  های عمومی، و بیبسیار دشوار بود. تخریب گسترده شهرهای غربی، زیرساخت

 زمان مواجه شود. های همای از بحرانمجموعه

  ملی   مصالح   که  سیاستی  است؛  گراعمل  و  منعطف   فعال،  خارجی  سیاست   نیازمند  هایی فرصت  چنین  به   دستیابی  حال،  این   با

  بهره  المللیبین  عرصه  در  ایران  زنیچانه  قدرت  بازیابی  برای  پساجنگ  هایفرصت  از  و  بداند  مقدم  صرف  شعارهای  بر  را

  در   مؤثر  حضور  و  تجارت،   برای   مرزی   مناطق  ظرفیت  سازیفعال   همسایه،  کشورهای   با  روابط  بازسازی   همچنین،.  گیرد

  راهبرد   این  از  بخشی  تواندمی(  بریکس  توسعه  بانک  یا  شانگهای  همکاری  سازمان  مانند)  ایمنطقه  ایتوسعه  و  مالی  نهادهای

 . باشد اقتصادی  دیپلماسی

 نوین  ابزارهای  و سرمایه جذب  داخلی، منابع: بازسازی مالی تأمین سازوکارهای

  با   نیز  ایران.  است  بازسازی  های برنامه  اجرای  برای   کافی  منابع  فقدان  پساجنگ،  دوره  در  کشورها  از   بسیاری   ضعف  نقطه 

  پیشبرد   برای  مالی  تأمین  متنوع  الگوهای  طراحی  نیازمند  ارزی،  درآمدهای  افت  و  ها تحریم  مالی،  های محدودیت  به  توجه

  ملی  توسعه صندوق ظرفیت  از استفاده: است  بررسی قابل اصلی   مسیر  چند راستا، این در. بود خواهد بازسازی هایپروژه

  انتشار   با  سرمایه  بازار  تقویت  ای،توسعه  تخصصی  هایبانک  نقش  بازتعریف  استراتژیک،  و  زیربنایی  هایپروژه  اولویت  با

 . داخلی گذاریسرمایه  جذب  برای اسلامی  مالی  ابزارهای ایجاد و بازسازی، مشارکت اوراق

  آسیایی   بانک   مانند   نهادهایی   ظرفیت  از  استفاده  همسو،  کشورهای  با  مشترک   هایصندوق  ایجاد  نیز،  المللیبین  سطح   در

  مالی   بار  از  بخشی  تواندمی  زیرساختی   هایپروژه  در  غیرمستقیم  گذارانسرمایه  حتی  و  بریکس،  توسعه  بانک  زیرساخت،

 و   دقیق،  نظارت  شفافیت،  با  همراه  خارجی،  و  داخلی  منابع  ترکیب  نیازمند  پایدار  مالی  تأمین .  کند  جبران  را  بازسازی 



 

  گیریشکل  به  مجدداً  است  ممکن   بازسازی،  کارایی  کاهش  ضمن  اصول،  این  به  توجهیبی.  است  منابع  هدفمند  تخصیص

 .شود  منجر فساد و رانت

  اگر .  است  کرده  فراهم   ایران  صنعتی   و  اقتصادی  حکمرانی   نظام  بازآرایی  برای   استثنایی  فرصتی  پساجنگ   دوران  مجموع،   در

  ملاحظات   اساس  بر  اگر اما گردد؛  بدل   کشور  توسعه  مسیر  بازتعریف   سکوی  به  تواندمی  شود، مدیریت  درستیبه   دوره  این

  ممکن  بلکه رفت، خواهد دست از ها فرصت تنهانه شود، طی نهادی  بازسازی بدون و ساختارها اصلاح بدون مدت،کوتاه

  اقتصاد  بازسازی  برای  پیشنهادی   سیاستی   مدل  یک  طراحی  به  آینده  فصل.  بازگردند  بیشتری  شدت   با  آینده،  های بحران  است 

 .داشت خواهد اختصاص  پساجنگ دوران در ایران صنعت و

  چهارم: الزامات حکمرانی اقتصادی، سیاسی و صنعتی ایران در دوران پساجنگ بخش 

  های اقتصادی و صنعتی پس از جنگ ضرورت بازنگری در سیاست

جا گذاشت، بلکه ساختار و مسیر آینده اقتصاد کشور  مدت اقتصادی بهتنها تأثیرات کوتاهروزه ایران و اسرائیل نه۱2جنگ  

های  ای و جهانی، نیازمند طراحی سیاسترا نیز در معرض بازبینی قرار داد. واقعیت این است که تداوم تهدیدهای منطقه

بحران برابر  در  تدوین سیاستاقتصادی مقاوم، منعطف و پاسخگو  بازنگری،  این  الزامات  از نخستین  های  هاست. یکی 

با محوریت تقویت زنجیره توان فناورانه  صنعتی جدید  به واردات حیاتی، و ارتقاء  تأمین داخلی، کاهش وابستگی  های 

فروشی و تولید غیررقابتی فاصله گرفته و به سمت راهبردی حرکت  های متکی بر خامصنایع مادر است. کشور باید از مدل 

  .کند که در آن، صنایع استراتژیک، پیشران اقتصاد و امنیت ملی تعریف شوند

یارانهبازنگری در سیاست منابع،  فعلی تخصیص  با  های حمایتی نیز ضروری است. ساختار  باید  بانکی،  ها و تسهیلات 

ساز و فناورانه سوق یابد. های مولد، مقاوممحور بازتنظیم شود تا سرمایه به سمت بخشرویکردی بازتوزیعی و اولویت

گذاری در  های ناکارآمد، و فقدان سرمایهبین، تمرکز بیش از حد بر بخشتجربه جنگ نشان داد که نبود نهادهای پیش

سازد. به همین دلیل، سیاست صنعتی ایران در پساجنگ  ذیر میپآور، کشور را در برابر تهدیدات، آسیبهای تابزیرساخت

  .راستا باشدای طراحی شود که با اهداف دفاع اقتصادی، امنیت غذایی، انرژی و فناوری همگونهباید به

  العادهحکمرانی هماهنگ و اقتدارگرا در شرایط فوق

گیری  های اصلی در دوره پساجنگ، مسئله حکمرانی هماهنگ، کارآمد و اقتدارگرا است که توانایی تصمیمیکی از چالش

و اجرا در شرایط بحران را داشته باشد، اما در عین حال به اصول پاسخگویی و شفافیت وفادار بماند. شرایط پساجنگ  

تار  جایی منابع در سطح کلان، و بسیج نهادهای مختلف است. این مسئله، ساخطور طبیعی نیازمند تصمیمات سریع، جابهبه



   

 

دهد و اگر هماهنگی میان نهادها، قوا و سطوح مختلف دولت فراهم نشود، روند بازسازی  حکمرانی را تحت فشار قرار می

  .گیرداعتمادی عمومی نیز قرار میشود، بلکه در معرض بیتنها کند مینه

حل مناسبی باشد. این ستاد باید  تواند راهدر این راستا، ایجاد یک »ستاد ملی بازسازی اقتصادی« با اختیارات فرابخشی می

صورت شفاف پاسخگوی  متشکل از نهادهای اقتصادی، عمرانی، صنعتی، امنیتی و نمایندگان بخش خصوصی باشد و به

هماهنگ در  ملی  امنیت  عالی  شورای  نقش  همچنین،  باشد.  خود  اقتصادیعملکرد  تصمیمات  دوران  - سازی  در  امنیتی 

محور تبعیت کند. در  سازی در آن از منطق کارشناسی و دادهکه فرآیند تصمیمبه آن  بازسازی باید تقویت شود، مشروط

مجموع، تعادل میان اقتدار اجرایی و نظارت عمومی در دوره بازسازی، یکی از الزامات حکمرانی سالم پساجنگ به شمار  

 .رودمی

  بازسازی اعتماد عمومی و سرمایه اجتماعی 

پذیر نیست. در جنگ  هیچ بازسازی اقتصادی پایداری بدون ترمیم سرمایه اجتماعی و بازگرداندن اعتماد عمومی امکان

روزه، اگرچه انسجام ملی در لحظات بحرانی افزایش یافت، اما تجربه گذشته نشان داده است که تداوم بحران، در  ۱2

مؤثر حاکمیت، میصورت عدم پاسخ بگویی  اعتماد عمومی منجر شود.  به فرسایش  باید  تواند  اعتماد  بازسازی  نابراین، 

رسانی دقیق  جویی در تصمیمات محلی، اطلاعگذاری، مشارکتشفافیت در سیاست .بخشی از راهبرد کلان پساجنگ باشد

 .و مسئولانه، و ارائه گزارش عملکرد به جامعه، همگی از ابزارهای تقویت سرمایه اجتماعی در دوران پساجنگ هستند

های  ای و حتی گروههای حرفههای مردمی، اتحادیهگیری از ظرفیت نهادهای عمومی غیردولتی، سازمانافزون بر این، بهره

ها  تواند هم به افزایش مشروعیت حکمرانی کمک کند و هم به تسریع اجرای پروژهداوطلب محلی در فرآیند بازسازی، می

ای که تنها در بستر اعتماد  لت، جامعه و بازار است، رابطهمعنای احیای رابطه میان دوتوسعه پایدار در پساجنگ، به .بینجامد

  .گیردو مشارکت شکل می

  ای دیپلماسی اقتصادی و بازتعریف جایگاه ایران در نظم منطقه

سازی دیپلماسی اقتصادی است. در ای و فعال از دیگر الزامات راهبردی ایران در دوران پساجنگ، بازتعریف نقش منطقه

می موقعیت  این  شده،  ایران  بازدارندگی  قدرت  نمادین  افزایش  موجب  جنگ  که  برای  شرایطی  پرش  به سکوی  تواند 

های اقتصادی با محورهای شرقی )نظیر چین، روسیه و تعاملات جدید اقتصادی با کشورهای همسو تبدیل شود. توافق

توانند  های پولی دو یا چندجانبه، میانونقل، و تقویت پیم ای در حوزه زیرساخت، انرژی و حملهای منطقههند(، همکاری

 .ای تثبیت کنندجایگاه ایران را در نظم نوین منطقه

 



 

  پنجم: طراحی مدل سیاستی برای بازسازی اقتصادی و صنعتی ایران در دوران پساجنگ  بخش

  گرایانهراه منسجم و عملضرورت تدوین یک نقشه

تنها نیازمند  ای که نهای تازه از حکمرانی بحران شده است؛ مرحلهاسرائیل، کشور وارد مرحلهروزه ایران و  ۱2با پایان جنگ  

های صنعتی است. تجارب  بازسازی فیزیکی، بلکه مستلزم احیای اعتماد عمومی، بازیابی ثبات اقتصادی و بازآرایی سیاست

راه جامع و منطبق با شرایط محلی، فرآیند بازسازی  دهد که بدون یک نقشههای میدانی کشور نشان میجهانی و واقعیت

رو، تدوین یک مدل سیاستی  ها باشد. ازاینها و نابرابریجای تسریع در مسیر توسعه، ممکن است بازتولیدکننده بحرانبه

ر  ای باشد، گامی ضروری دمنسجم، که پیونددهنده سطوح مختلف حکمرانی با الزامات اقتصادی، صنعتی، نهادی و منطقه

  .جهت تثبیت دوران پساجنگ است

  آوری، شفافیت و مشارکتچارچوب مفهومی مدل پیشنهادی: بازسازی بر پایه تاب

آوری ساختاری،  تاب :مدل سیاستی پیشنهادی برای بازسازی اقتصادی و صنعتی ایران، بر سه ستون بنیادین استوار است

هایی است که اقتصاد کشور را در برابر آوری، طراحی سیاستمنظور از تاب .شفافیت حکمرانی، و مشارکت چندسطحی

شوکشوک از  اعم  کند؛  مقاوم  داخلی  و  خارجی  ایجاد  های  بر  ناظر  حکمرانی  شفافیت  انرژی.  یا  ارزی،  امنیتی،  های 

نظارت انجام شود. مشارکت  محور و قابلسازی و تخصیص منابع در فضای پاسخگو، دادهسازوکارهایی است که تصمیم

سازی ظرفیت دولت، بخش خصوصی، نهادهای عمومی، نخبگان و جوامع محلی در فرایند  دسطحی نیز به معنای فعال چن

  .طراحی و اجرای بازسازی است

این مدل با ترکیب تجارب موفق جهانی و اقتضائات خاص ایران طراحی شده است و قابلیت اجرایی آن منوط به اراده  

  .های اجرایی استسیاسی، هماهنگی نهادی و توانمندسازی سیستم

  اجزای کلیدی مدل سیاستی بازسازی 

  : شوددر ادامه، پنج محور اصلی این مدل سیاستی معرفی می

  یبازطراحی سیاست صنعتی با تمرکز بر امنیت اقتصادی و فناور

ای وارداتی عبور کرده و به سمت  واسطهمدل پیشنهادی تأکید دارد که سیاست صنعتی ایران باید از وابستگی به کالاهای  

های انرژی، تجهیزات زیرساختی، امنیت غذایی، فناوری اطلاعات و دارو حرکت کند. این  توسعه صنایع پیشرو در حوزه

سازی بین صنایع باشد. همچنین، تقویت صنایع  برداری فناوری و شبکههای نسبی جدید، نقشهسیاست باید مبتنی بر مزیت

آسیب مناطق  اقتصادی  نقش  ارتقای  برای  مرزی،  مناطق  در  استمستقر  بازسازی  صنعتی  سیاست  از  بخشی   .پذیر، 



   

 

  ایجاد نهاد ملی بازسازی با اختیارات فرابخشی و نظام پاسخگویی عمومی 

می نشان  جهانی  میتجربه  پساجنگ  شرایط  در  خاص  اختیارات  با  متمرکز  نهادهای  که  و دهد  هماهنگی  موتور  توانند 

جمهوری یا شورای عالی امنیت ملی است  پیشرفت باشند. ایران نیازمند تأسیس یک »نهاد ملی بازسازی« زیر نظر ریاست

به سیاستکه  کرده،  عمل  فرابخشی  دارای  صورت  باید  نهاد  این  باشد.  منابع  تخصیص  مسئول  و  سازد  هماهنگ  را  ها 

های اقتصاد، صنعت، زیرساخت، جامعه و دیپلماسی اقتصادی باشد و عملکرد آن در معرض  واحدهای تخصصی در حوزه

  .نظارت عمومی قرار گیرد

  المللیوین تأمین مالی داخلی و بینتمرکز بر ابزارهای ن

گذاری  در شرایطی که منابع عمومی دولت محدود است، سیاست بازسازی باید از ترکیب منابع استفاده کند: از جمله سرمایه

با سازوکار   ملی  توسعه  منابع صندوق  بورس، جذب  در  بازسازی  اوراق مشارکت  انتشار  با کشورهای همسو،  مشترک 

المللی غیرغربی مانند بانک توسعه بریکس و بانک آسیایی زیرساخت. برای جذب  پذیر، و استفاده از نهادهای بیننظارت

بستهسرمایه داخلی،  کسبگذاری  تسهیل  و  بازدهی  تضمین  مالیاتی،  تشویقی  گیردهای  قرار  کار  دستور  در  باید   .وکار 

  توسعه مناطق خاص بازسازی و تولید در نقاط بحرانی و مرزی

عنوان پذیر یا دارای موقعیت ژئوپلیتیک خاص، بههای آسیبپیشنهادی بازسازی تأکید دارد که باید مناطقی در استان  الگوی

های قانونی، اولویت در تخصیص بودجه و تسهیلات  »مناطق ویژه بازسازی« تعریف شوند. این مناطق باید دارای معافیت

جنوبی نشان زایی با اولویت اجرا شود. تجربه چین و کره های تولیدی، زیرساختی و اشتغال ها پروژهویژه باشند و در آن 

  .متوازن هستند دهی بازسازی و توسعهدهد که مناطق ویژه، ابزار مؤثری برای جهتمی

  محور و شفاف ها و نظام ارزیابی بازسازی با رویکرد دادهطراحی شاخص

رو، مدل پیشنهادی شامل طراحی یک »نظام جامع  نیست. ازاین  هیچ سیاستی بدون ابزار سنجش و پایش، قابل مدیریت

بازسازی« است که شاخص صورت  های اقتصادی، صنعتی، اجتماعی و نهادی را بههای کمی و کیفی در حوزهارزیابی 

های منظم عملکرد  پذیر تولید کند و گزارشدسترس و مشارکتروز، قابلهای بهکند. این نظام باید دادهای پایش میدوره 

 .نهاد بازسازی را منتشر سازد

  سازی مدل پیشنهادی بر اساس اقتضائات ایرانبومی

سازی آن برای شرایط خاص ایران ضروری است. شده بر پایه تجارب جهانی طراحی شده است، اما بومیاگرچه مدل ارائه

امنیتی، از عواملی هستند که در  -های تحریم، شکاف اعتماد عمومی، تمرکزگرایی نهادی، و ملاحظات سیاسیمحدودیت



 

می پیشنهاد  شود.  گرفته  نظر  در  باید  مدل  این  شود: اجرای  تنظیم  زمانی  فاز  سه  در  مدل  این  اجرای   شود 

 

های  اندازی نهاد ملی بازسازی و تنظیم سیاستماه نخست(: تمرکز بر تثبیت اقتصادی، راه  ۶تا    ۳فاز نخست ) ❖

  فوری بازتوزیعی 

سازی مناطق  و فعال  توسعه صنعتینقشه  کمیلدار، ت های زیرساختی اولویتماه(: اجرای پروژه  ۱۸تا   ۶فاز دوم )  ❖

  ویژه بازسازی 

المللی و ارتقای  گذاری داخلی و بینماه به بعد(: تثبیت سازوکارهای حکمرانی نو، گسترش سرمایه  ۱۸فاز سوم )  ❖

  آوری ساختاری تاب

  بندی: مسیر بازسازی از بحران تا فرصت جمع

ای برای جبران خسارت نیست، بلکه فرصتی تاریخی  دوران پساجنگ برای ایران اگر با هوشمندی راهبری شود، تنها دوره 

، تلاش دارد با تلفیق  بخش برای اصلاحات عمیق در ساختار اقتصادی و صنعتی کشور است. مدل سیاستی پیشنهادی این 

نقشهاصول تجربه ملی، یک  اقتضائات  و  اراده  شده جهانی  این مدل در گرو  ارائه دهد. تحقق  قابل اجرا  و  راه عملیاتی 

تواند  سیاسی، انسجام نخبگانی، مشارکت اجتماعی و حکمرانی شفاف خواهد بود. در غیر این صورت، فرصت بازسازی می

  به تهدیدی جدید بدل گردد.

 

 قانونی و جدول  -تحلیلی بر وضعیت استانی، پیشنهادهای نهادی تواند با ضمیمههای آینده میاین گزارش در فصل

 دار تکمیل شود.اقدامات اولویت

 


